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Innledning

Et ekstraordinaert kommunestyremgte i Moskenes kommune ble gjennomfart i 2022
hvor det ble vedtatt & sette i gang et starre utviklings- og endringsprosjekt i samarbeid
med Statsforvalteren i Nordland. Kommunen har veert innmeldt i ROBEK siden 2012,
men merforbruket i kommunen har gkt og det akkumulerte merforbruket etter 2022 ble
stipulert til ca. 100 millioner kroner.

Et forprosjekt ble giennomfart ved hjelp av KS-Konsulent under hgsten og varen 22/23.
Forprosjektet avdekket at Moskenes kommune har behov for en langsiktig, helhetlig og
gjennomgéende utviklingsprosess og plan. Anbefalingen var at kommunen arbeider
spesielt innenfor ledelse, organisasjonsutvikling, kvalitet og tjenesteleveranse samt
gkonomi og styring. Funnene falges na opp av hovedprosjektet.

Prosjektkoordinator tiltradte 01.06.23 og 14.06.23 ble det signert kontrakt med
konsulentfirmaet WSP Norge som fikk tildelt anbudet for perioden 2023 — 2025.

Kommunedirektgren er prosjektleder for hovedprosjektet.

WSP Norge skal bistd kommunedirektaren med & lede hovedprosjektet gjennom
prosjekt- og prosessledelse, koordinering, analyser, strategisk radgivning og
lederutvikling.



@konomi

Opprinnelig budsjett 20

24

Budsjett 2024

EProsjekt "Et baerekraftig Moskenes"

Faktisk forbruk skjghnsmidler 2024
Moskenes kommune har i 2024 utgiftsfart kr. 6.236.863.- i bruk av skjgnnsmidler.

Det fordeler seg pa fglgende:

Inn |yt
Inngdende midler fra Fondsavsetning 202 5,881, 190
Lonn 996, 190. 00 IPros jektkoordinator, inkl. sos. omkostninger
Programvare 900, 000. 00 JVismu
Kiegp av utstyr/lisenser 50, 000,00 |Lovdata Pro. Visma, Agresso
Kigp av tjenester 3,800,000, 00 JWSP, eksterne ressurser
Leic matelokaler 25, 000. 00 JOrg, prosesser
Materiell 10,000.00 JUtstvr til org prosessel elc.
Kompetanseheving 100, 000. 00 lilospilering, kurs, fagliz oppdatering
Sum b, 881, 190. 00 6, 881, 190. 00

Utgifter2024

Avtaler bistand eksterne

-3 366 712

Kjap tjenester avtale WSP Norge

Avtale RKK -159 091 |Regionalt kompetansekontor
Visma -1 129 699 |Skifte av regnskapssystem
Prosjektkoordinator -1 121 549 |Koemmunalt koordinator

Kjgp tjenester andre -383 600 |Ekstern bistand turnus
Folkevalgtoppleering -7 804

Lederutvikling -30 745

Diverse andre utgifter -57 663

Sum utgiftsfort prosjekt 2024 -6 236 863

Rest skjgnnsmidler31.12.2024 -355672




Behov skjgnnsmidler 2025

Prosjektregnskapet for 2024 viser at tildelte ramme er brukt opp og det er en negativ
saldo pa kr. 355.672.

Det er behov i 2025 p4 tildeling av skjgnnsmidler pé kr. 4.416.327.- Det fordeler seg pa:

Utgifter

Avtale bistand eksterne -2 770250 |WSP Norge

Avtale bistand RKK -120 909

Dekning negativ saldo 2024 -355 168

Prosjektkoordinator -1 000 000 |Kommunal koordinator
Diverse andre utgifter -100 000

Sum utgifter 2025 -4 416 327

1.1 Hovedprosjektets formal og innhold

Formalet med hovedprosjektet er & lafte Moskenes kommune ut av den vanskelige
gkonomiske situasjonen og etablere et grunnleggende niva for videre baerekraftig
utvikling og forvaltning. Prosjektet skal dermed bidra til at kommunen skal kunne levere
tjenester til innbyggerne innenfor rammen av god forvaltningsskikk, god
forvaltningspraksis og en sunn og beerekraftig skonomi.

| tilrddningen fra forprosjektet prioriterer hovedprosjekt fire omrader:

Ledelse og samspill
Organisasjonsutvikling
Kvalitet og tjenesteleveranse
@konomi og styring

Det er til sammen 12 arbeidspakker i prosjektet. Tre under hovedprosjektet og tre under
hvert av delprosjekter. Bakgrunnen for at det er skilt ut i delprosjekt er & sette fokus pé &
f& oversikt over det store omfanget av interkommunale samarbeidsavtaler, og at helse-

og omsorgstjenestene star for en stor del avden samlede kommunegkonomien.

Gjennomfaring av arbeidspakkene vil overlappe og inngé i arbeid péa tvers mellom
hovedprosjekt og delprosjektene. Videre operasjonalisering av hoved- og delleveransene
med de 12 arbeidspakker er utarbeidet i samarbeid med prosjektgruppe, samt ledere og
underliggende arbeidsgrupper for del- prosjektene.



VIV

3.1.1 Folkevalgtoppisigning med opplmring og
temasamlinger

3.1.2 Ledelsa og organisasjonsutvikling

3.1.3 «Handlingsrom 2026~ mad tiltaksplan
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Hovedprosjektet har en prosjektorganisering med egen styringsgruppe og en
hovedprosjektgruppe. Kommunestyret er prosjekteier og kommunedirektgren er
prosjektleder. Bade styringsgruppen og hovedprosjektgruppen er parts-sammensatt
hvor ogséa vernetjenesten er representert.

Det er utarbeidet et styringsdokument med fremdriftsplan som ble vedtatt i fgrste
styringsgruppemgte som fant sted 30.08.23 og kontinuerlig revidert og oppdatert.

1.1.1 Folkevalgtoppfalgning med oppleering og temasamlinger

Aksjonspunkter/milepezeler:

Hva gjennomfart?

Temasamling - folkevalgtoppleering

Gjennomfart folkevalgtopplaering av KS
mai 2024

Styring

Avholdt 5 styringsgruppemater og 3 prosjektgruppemagter i 2024.

Politisk orientering/deltakelse

Orientering i formannskapet mars og desember 2024 08
kommunestyret i februar, september og desember 2024




1.1.2 Ledelse og organisasjonsutvikling

Aksjonspunkter/milepeeler: Hva giennomfert?

Ledermate Det har veert giennomfart mate i strategisk ledergruppe med fokus
pa lederutvikling 1. halvar 2024.

Personalmater helse og omsorg WSP har bistétt ved gjennomfaring av personalmete i forhold til
omstilling. 2. halvar 2024.

Kartlegge roller og ansvar Péstartet av WSP men stanset pga. driftssituasjonen.

Statsforvalter Manedlige orienteringer ved WSP

@konomimedarbeidere WSP startet kartlegging roller og ansvar. 1. kvartal 2024

Lederavtale WSP utarbeidet utkast til politisk sak lederavtale. Januar 2024.

Helhetlig plan WSP startet sammen med kommunen opp delprosjekt helhetlig
planlegging og arealplanlegging. 1. kvartal 2024.

Kom dir ledergruppe WSP har bistatt kommunedirektaren med oppfolgning,
rapportering og startet avklaring roller og ansvar.

Oppvekst - lokale forskrifter Endring opplseringsloven — WSP har saksbehandlet fem lokale
forskrifter frem til politisk behandling

1.1.3 «Handlingsrom 2026» med tiltaksplan

Aksjonspunkter/milepzeler: | Hva gjennomfart?

Gjennomgang tiltaksplan Tiltaksplan gjennomgétt ved WSP for rapportering prognose avvik. Juni 2024

og september 2024.
Tiltaksplan “Handlingsrom | WSP har bistétt kommunedirektar og ledergruppe med oppstart, vurdering av
2026” og etablering av tiltaksplan Robek for 2025 - 2028.
@konomi og handlingsplan | WSP har bistatt kommunedirektar og ledergruppe med gkonomi og
2025 - 2028 handlingsplan for 2025 - 2028.

Deltatt ledermpte og politisk budsjettmgte




1.2.1 Kartlegging og evaluering av dagens interkommunale

samarbeidsavtaler

Aksjonspunkter/milepzeler

Hva er gjennomfort

Kartlegging av
samarbeidsavtaler

Kartleggingen startet juni 2023, med bistand fra

WSP. Noen av avtalene var ikke arkivert i Moskenes kommune, 0g
det var et omfattende arbeid & fa tak i avtalene i de forskjellige
samarbeidskommunene/vertskommunene etc. Det mangler
plassert et dedikert ansvar for oppfelging av avtalene i kommunens
administrasjon.

Kartlegging av forskjellige
typer avtaler

Kartleggingen omfatter ikke bare interkommunale avtaler
kommuner imellom, men samarbeidsavtaler over et bredt spekter
av tjenester med forskjellig organisering. Dette innebeerer alt fra
direktekjop av tienester (dette er i realiteten ikke et samarbeid),
vertskommuneavtaler, oppgavefellesskap, administrativt
samarbeid, stiftelser, aksjeselskap, samvirkeforetak,
parternskapsavtaler, foreninger og interkommunale selskap.

Antall, skonomi og prosess

Til sammen er det kartlagt 41 samarbeidsavtaler. Avtalene er
giennomgétt og evaluert i flere omganger i administrative mgter, og
status presentert for prosjekt og styringsgruppe.

Siste behandling i
styringsgruppa

| styringsgruppemagptet 24. juni 2024 ble det fattet falgende vedtak:
«Moskenes er avhengig av alle avtalene forelopig, og ingen
avtaler foreslds avviklet | 2024 Avtalene har i stor grad veert uten
systematisk evaluering og pavirkning. Det m4 settes strengere
krav til vertskommunen, og Moskenes ma veere tydeligere med
dialog, krav og innspill i samarbeidene for at det skal bli bedre.
Flere samarbeid er under evaluering/skal evalueres i 2024.
Videre utredning av oppgaver/funksjoner anbefales skje i
oppgavefellesskapet etter de prinsipper for samarbeid som er
vedtatt der.»

1.2.2 Bista i etablering av oppgavefellesskap med Vestvagay.

Aksjonspunkter/milepzeler

Hva er gijiennomfort

Status oppgavefelleskapet

Oppgavefellesskapet er utvidet til fire kommuner og i gang med vurdering
av fremtidig tjenestesamarbeid.




1.2.3 Utrede nye Samarbeidsformer

Gjennom den administrative gjennomgangen 0g evalueringen er det kommet innspill p& nye
tienesteomrader som bar utredes.

Aksjonspunkterlmilepaeler Hva er gjennomfart

Felles tildelingskontor (er Det er fastsatt et mandat for denne utredningen, tenkt inn

allerede pabegynt utredet) Oppgavefellesskapet med Flakstad, Vagan, Vestvigoy 0g Moskenes

@konomifunksjon Moskenes har ikke en egen gkonomifunksjon i dag, og det kjgpes
tjenester fra BDO. Foreslas utredetj oppgavefelleskapet.

1.3.1 Tjenesteprofil og fremtidsmelding og tiltaksplan, helse og
omsorg.

WSP har bidratt til 4 utarbeide eget mandat for arbeidspakken. «tjenesteprofil- omstilling helse
0g omsorg»

Overordnet mél er § innrette helse 0g omsorgtjenesten i Moskenes kommune etter krav til
skonomisk balanse og tilpasse tjenesten etter nasjonalt niva p3 kvalitet og omfang.

Det som gjenstar i Arbeidspakke 1;
Vri tjenesteprofilen fra institusjon mot mer hjemmebaserte i trad med hele, og redusere
dekningsgrad HOD- tjenester.

Delprosjekt Helse og omsorg Hva er gjennomfart
Aksjonspunkter/milepeler:

Utviklingsarbeid sammen med innbyggerne | Arbeidet med aldersvennlig samfunn er spilt inn som et

om «aktiv aldring»- hvordan ser et omréde som bor tas med i kommunens videre planarbeid.
aldersvennlig samfunn ut hos 0SS i Dette gjelder ogs4 aldersvennlig Stedsutvikling.
Moskenes

Aktiv boligpolitikk, egnede boliger livet ut.
Aldersvennlig stedsutvikling
Turnus 2024 WSP har bistatt i utarbeidelse avny turnus 2024

Opprettelse av felles tildelingsenhet i Lofoten | WSP har bistatt i arbeidet. Ligger na til oppgavefellesskapet




1.3.2 Forvaltning og tienestetildeling / samarbeid med Vestvagpy.

Delprosjekt Helse og omsorg (AP2)
Aksjonspunkter/milepaler:

Hva er gjennomfort

Felles tjenestekontor med Vestvagay
kommune. Utviklingsprosjekt hvor jobber
med tjenesten vurdering av tildeling
tienester og utvikling av ny praksis.
Arbeidet vil ogsa avdekke eventuelle
behov for gjennomgang av vedtak som bar
revideres. Fokuset blir 4 se pa
mulighetsrommet for reduksjon i tildeling
av tjenester

Moskenes kommune deltar | prosjektet <Kommunalt
oppgavefellesskap». Prosjektet hadde Oppstartsmete august
2024. Delprosjekt «felles tildelingskontor Lofoten» er et
underprosjekt til Oppgavefellesskapet, hvor arbeid med
felles tjenestekontor og forvaltningspraksis ivaretas. Det eri
september 2024 gjiennomfart kartlegging kommunenes
tildelingsressurser 0g praksis. Prosjektet er et 3 arig prosjekt
0g felger eget mandat

Evaluering og utvikling av dagens
Linterkommunale Samarbeidsavtaler

Er ivaretatt under delprosjekt interkommunalt samarbeid.

Innbyggerdialog rundt
forventningsavkiaring hos innbyggere,
politisk og administrativt

Erivaretatt i prosjektets komm unikasjonsplan og
kommunens nettside om prosjektet.

1.3.3 Forbedre ressursstyring, ledelse og innovasjonsarbeid.

Det er utarbeidet eget mandat for arbeidspakken.

Arbeidspakken har fire delmal til pleie og omsorg;
1. Utarbeide kompetanse og rekrutteringsplan og giennomfare systematisk
kompetanseheving av ansatte i pleie og omsorg
2. Utvikle og forankre metode for helhetlig kvalitet og forbedringsarbeid i
pleie og omsorg med ansvar for revidering av interne rutiner 0g prosedyrer
3. Gjennomfare Ny ansvar- og oppgavedeling og alternativ ressursstyring og
bruk avkompetanse i pleie og omsorg
4. Digitalisering og teknologi- ta i bruk trygghetsteknologi som bidrar til okt
mestring hos innbyggere, samt bidrar til & frigi tid og oke ansatte kapasitet til

pasientrelatert arbeid.

Delomradene har en avhengighet mellom
Gjennom ROS analyse for bemanning ny t

hverandre og m4 derfor sees i Sammenheng.
urnus (januar 2024) er det utarbeidet en risiko-

konsekvenskartlegging som er fgrende for alle delomrader. ROS- analysen synliggjore
hvilke risikoomrader omstillingsarbeidet og ny turnus kan ha for ansatte og
tjenestemottaker med pafalgende risikoreduserende/avbgtende tiltak.

Under hvert delmal fremkommer det hvilke risikoreduserende tiltak fra ROS- analysen
som bergres og som folges opp som en del av delmalene.
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Delprosjekt Helse og omsorg Hva er gjennomfort
Aksjonspunkter/milepaler:

Utvikle ny turnus der h jemmetjenesten 0g | Detjobbes med revidering av dagens turnus. Arbeidet falger egen
sykehjem er samiet under en leder plan for arbeidet.
Gjennomfare ny ansvar- 0g oppgavedeling, og | Arbeidet er péstartet varen 2023 og ble viderefart hasten 2023 med
alternativ ressursstyring og bruk av kartlegging av Oppgave og funksjoner i praksis.
kompetanse i pleie og omsorg Det er behov for & intensivere arbeidet for § Skape gnsket endring i
praksis.
Utvikle kvalitetshjul for helhetlig Innfaring av multidose for hjemmetjenesten 0g sykehjem
kvalitetsarbeid, modell av Implementere Compilo- systematisk awviksoppfalging
‘:Tryggh etsstandard i sykehjems» Innfart forbedringstavie HMS/kvalitet i avdelingen pa
| sykehjemmet

1.4.1 Planstrategi 2024 - 2027

Det er utlost opsjon som innebaerer 8 innfore et helhetlig plansystem. Det betyr planhjul,
planstrategi med det planer som blir prioritert av nytt kommunestyre, samt utarbeidelse
avkommuneplanens arealdel. (KPA)

Det er fremlagt egne politiske saker med fremdriftsplan som skal bidra til 3 fa revidert
kommunens arealplan i prosjektperioden innen utlep av 2025.

fTksjonspunkter/milepaeler Hva er giennomfort?
Planstrategi Planstrategi for 2024-2027 er ferdig utarbeidet og

vedtatt i kommunestyret 11.06.2024 J

1.4.2 Planprogram for kommuneplanens arealdel 0g kommunedelplan
for naturmangfold

Aksjonspunkterlmilepaeler ‘ Hva er gjennomfort?

Planprogram for kommuneplanens Forslag til planprogram er utarbeidet og lagt ut til

arealdel og kommunedelplan for offentlig ettersyn samtidig som det er sendt pa hearing,

naturmangfold Jf. formannskapets vedtak av 16.09.2024.
Haringsfristen er satt til 01. 1 1.2024.

1.4.3 Kommunedelplan for naturmangfold

Aksjonspunkter/milepaler Hva er gjennomfort? ]
Kommunedelplan for Planarbeidet er varslet igangsatt, jf. formannskapets
naturmangfold vedtak av 16.09.2024, og det er lagt til rette for at

interessenter skal kunne giinnspill til arbeidet,
Utarbeidelsen av kommunedelplanen erigangsatt.
Bolitisk Saksframlegg og planprogram behandlet
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1.4.4 Kommuneplanens arealdel

msjonspunkterlmi lepzeler

Hva er gjennomfert?

Kommuneplanens arealdel

Planarbeidet er varslet igangsatt, jf. formannskapets
vedtak av 16.09.2024, og det er lagt til rette for at
interessenter skal kunne giinnspill til arbeidet.
Utarbeidelse av grunnlag for kommuneplanens
arealdel er igangsatt. Dette omfatter arealregnskap,
bolig- og tettstedsutvikling, neeringsliv og samferdsel
0g mobilitet. Tilrettelegging for medvirkning og samrad
erigangsatt.

Reguleringsplaner

Gjennomgang av eldre planer

| Innbyggerdialog

Gjennomfert folkemgate og dpen kontordag

| Regionalt planforum

Deltatt i regionalt planforum j
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Oppsummering

Prosjektregnskap 2024
Beskrivelse 2024

Inntekter

Inngdende balanse pafond 1.1.2024 5881191

Skignnsmidler 2024 0

Sum inntekter 2024 5881191

Utgifter 2024

Avtaler bistand eksterne -3366 712 | Kjap tjenester avtale WSP Norge
Avtale RKK -159091 | Regionalt kompetansesenter
Visma -1129095 | Skifte av regnskapssystem
Prosjektkoordinator -1016381 | Kommunal koordinator

Kj@p tjienester andre -363600 | Ekstern bistand turnus, helse
Folkevalgtopplaering -7804

Lederutvikling -30 745

Diverse andre utgifter -58 266

Sum utgiftsfart prosjekt 2024 -6 236 863

Rest skjgnnsmidter 31.12.2024 -355 672

Beskrivelse 2025

Inntekter

Inngaende balanse p& fond 2025 0

Behov ekstra skjgnnsmidler 2025 355168 Gjelder forbruk 2024

Behov skjennsmidler avtale 2770250 | Avtale bistand eksterne, WSP
Behov skjennsmidler avtale 190909 | Avtale RKK

Behov skjgnnsmidler avtale 1000000 | Prosjektkoordinator

Behov skjgnnsmidler 100 000 Diverse andre utgifter

Sum inntekter 2025 4416 327

Utgifter

Avtaler bistand eksterne -2770250 |WSP Norge

Avtaler bistand RKK -190 909

Prosjektkoordinator -1000 000 | Kommunal koordinator
Diverse andre utgifter -100 000

Dekning negativ saldo 2024 -355 168

Sum utgifter 2025 -4416 327

Rest skjennsmidler 31.12.2025 0
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WSP Norge bruk prosjekt midler 2024

Oversikten over WSP Norge sitt forbruk av prosjektmidler

Rammebudsjett for hovedprosjekt Et baerekraftig Moskenes 2024
Ajour forbruk tom desember 2024
Timer Forbruk Budsjett Forbruk tom
budsfetr | timer tom desember 2024
2024 desember
Past 2024

Reisetid ibt oppdragsavtale

Reiser og opphold

592

kr

kr

162000
390 000

799200 |

179 954
kr 450 816

Diverse / andre kostnader

kr

125000

kr =

Totalt

2007

2151

kr

3219930

kr 3366712

Opsjoner

Avtale RKK
Totalt opsjoner og reise

kr

175000

kr 159091

Totalt hovedprosjekt + opsjoner

kr 3525 804

W o~ DR R WN -

Revidert hudsjett vedtatt styringsgruppemate 27.9.2024

Gjelder delprosjekt prosjektressurs i 12,5% stilling - ressurs WSP planlagt oppharer senest1 Q 2025
Gjelder prosjektressurs i 12,5% stilling - ressurs WSP avsluties 2024

Delprosjekt helehetlig plansystem

Gjelder prosjektressurs WSP i 25 % stilling
Pktressurspadrag -reserve

Reisetid

Reiser og opphold

Diverse

Opsjons somn benyttes til avtale med PXK

Informasjon og involvering

Det har vaert gjennomfgrt fem styringsgruppemgter og tre mgter i hovedprosjektgruppa.
Tillitsvalgte, vernetjenesten, politikere og kommunedirektgrens strategiske ledergruppe
har dermed fatt jevnlige statusoppdateringer og informasjon, i tillegg til 4 vaere involvert

med 3 fatte beslutninger og kunne pavirke prosesser og beslutningsgrunnlag. Det har

o0gsé veert moter i Arbeidsmiljputvalget samt avholdt personalmeter for & sikre at alle er
oppdatert pa prosessene og resultatene underveis.

Planlagte tiltak 2025

Prosjektets styringsdokument beskriver prosjektet og planlagte aktiviteter og tiltak for

2025.
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Prosjektets styringsdokument versjon 1.5 vedlagt rapporten.
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